ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
SWOT Analysis
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จากส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เป็นข้อมูลที่บ่งชี้ถึงสภาพปัจจุบันของกลุ่มจังหวัดตามแหล่งข้อมูลที่จัดเก็บ ในส่วนที่ 2 เป็นการนำ (1) ข้อมูลจากเอกสาร (2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) (3) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) (4) การสำรวจ (Survey) ที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วย SWOT Analysis สำรวจสภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอกที่เป็นจุดแข็ง (Strength: S) จุดอ่อน (Weakness: W) โอกาส(Opportunity: O) และอุปสรรค/ภาวะคุกคาม(Threat: T)เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในส่วนอื่นต่อไป ดังนี้
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ
	จุดแข็ง (Strength: S)
	จุดอ่อน (Weakness: W)

	1. ที่ตั้งของกลุ่มจังหวัด มีความเชื่อมโยงติดต่อกับ 3 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว เวียดนาม และจีน มีพื้นที่ชายแดนร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดกับ สปป.ลาว จากอำเภอนาแห้ว จังหวัดเลย ถึงอำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ระยะทางยาวประมาณ 527 กิโลเมตร เชื่อมโยงกับประเทศเวียดนามผ่าน สปป.ลาว ด้วยเส้นทางหลักหมายเลข 2E ในแขวงพงสาลี เส้นทางหมายเลข 6 ในแขวงหัวพัน และ เส้นทางหมายเลข 7 ในแขวงเซียงขวาง เข้าสู่เวียดนามตอนเหนือ และเชื่อมโยงเวียดนามตอนกลางด้วยเส้นทางหมายเลข 8 ในแขวงบอลิคำไซ เชื่อมโยงกับประเทศจีน ด้วยเส้นทางหมายเลข 4 ในแขวงไซยะบุลี และ เส้นทางหมายเลข 13 ในแขวงหลวงน้ำทา ทำให้กลุ่มจังหวัดมีความสะดวกในการติดต่อเดินทาง การทำธุรกิจการค้า การลงทุน การบริการ และท่องเที่ยว กับ 3 ประเทศ(1)(2)(4)
2. ด้านโลจิสติกส์(Logistics) การคมนาคมขนส่งเชื่อมต่อกับ สปป.ลาว กลุ่มจังหวัดมีสะพานเชื่อมโยง สปป.ลาว 2 แห่ง คือ สะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำเหือง ไทย-ลาว (ท่าลี่-แก่นท้าว) และสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขง ไทย-ลาว แห่งที่ 1 (หนองคาย-เวียงจันทน์) ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีน และเวียดนามตอนเหนือ(1)(2)(4)ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดเดียวที่มีถนนมิตรภาพผ่าน 2 จังหวัด คือจังหวัดอุดรธานี และหนองคาย ในอนาคตจะมีโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขง ไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-ปากซัน)ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามตอนกลาง ทำให้กลุ่มจังหวัดมีการคมนาคมที่สะดวกในการเดินทางติดต่อกับ สปป.ลาว เวียดนาม และจีน
3. เขตอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัดมีความพร้อมรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี บริหารงานโดย บริษัทเมืองอุตสาหกรรมอุดรธานี จำกัด อีกทั้งรัฐบาลได้ประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และเอกชนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหนองคาย บริหารงานโดย บริษัท นาคา คลีนเพาเวอร์ จำกัด ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย(1)(4)ทำให้กลุ่มจังหวัดมีศักยภาพพร้อมสำหรับการลงทุนอุตสาหกรรม
4. พืชเศรษฐกิจ กลุ่มจังหวัดมีพื้นที่ปลูกยางพารามากเป็นอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื้อที่ต้นยางยืนต้นในปี พ.ศ.2559 คิดเป็นร้อยละ 47.12 ของภาคฯ จังหวัดบึงกาฬมีเนื้อที่ยืนต้นยางพารามากที่สุด 796,485 ไร่ รองลงมาได้แก่จังหวัดเลย จำนวน 632,927 ไร่ จังหวัดอุดรธานี 525,551 ไร่ จังหวัดหนองคาย 246,855 ไร่ และจังหวัดหนองบัวลำภู 103,099 ไร่ ตามลำดับ  (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559)

5. ทรัพยากรธรรมชาติแร่ธาตุที่สำคัญ ได้แก่ โปแตซ ในพื้นที่อำเภอเมืองอุดรธานี และอำเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี ประโยชน์ที่ได้จากผลิตภัณฑ์โปแตซ คือ นำมาผลิตปุ๋ย หรือเป็นส่วนผสมของอาหารสัตว์การผลิตแก้ว สบู่และเซรามิก เป็นต้น(1)
6. การค้าชายแดน พื้นที่กลุ่มจังหวัดติดต่อกับ สปป.ลาว มีจุดผ่านแดนถาวร และจุดผ่อนปรน มากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวนจุดผ่านแดนถาวร 6 แห่ง ในจังหวัดเลย 3 แห่ง หนองคาย 2 แห่ง และบึงกาฬ 1 แห่ง จำนวนจุดผ่อนปรน 10 แห่ง จังหวัดเลย 4 แห่ง หนองคาย 4 แห่งและบึงกาฬ 2 แห่ง ถือเป็นช่องทางสำคัญของการค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว ของกลุ่มจังหวัด(1)(2)(3)(4)
7. การท่องเที่ยว มีทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่โดดเด่น ได้แก่ มรดกโลกบ้านเชียง เส้นทางท่องเที่ยวเลียบชายแดนไทย-สปป.ลาว จากจังหวัดเลย-หนองคาย-บึงกาฬ เป็นเส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติเลียบริมน้ำเหือง และน้ำโขง มีทิวทัศน์ที่สวยงาม และจุดแวะพักชมวิว การท่องเที่ยวเชิงธรรม การปฏิบัติธรรม เช่น วัดผาตากเสื้อ อำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย วัดเจติยาศรีวิหาร หรือวัดภูทอก อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ เป็นต้น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำกุดทิง และบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสต์ ได้แก่ สุสานหอยล้านปี จังหวัดหนองบัวลำภู(1)(2)(3)(4)
8. อัตลักษณ์ของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัด จังหวัดอุดรธานี เป็นเมืองเศรษฐกิจการค้า การบริการ จังหวัดเลย เมืองท่องเที่ยวทางธรรมชาติเชิงนิเวศ จังหวัดหนองคาย ความเป็นเมืองน่าอยู่ จังหวัดหนองบัวลำภู เป็นดินแดนแห่งธรรม มีเกจิอาจารย์ที่ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ได้แก่ หลวงปู่ขาว อนาลโย มีความเป็นเมืองธรรมชาติ จังหวัดบึงกาฬ มีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(1)(2)(3)
	1. พื้นที่ชายแดนติดต่อไทย-สปปลาว ความยาวกว่า 527 กิโลเมตร(1)(4) มีช่องทางธรรมชาติเป็นช่องทางลักลอบกระทำผิดกฎหมาย ได้แก่ การโจรกรรมรถยนต์ออกจากราชอาณาจักร การจำหน่ายสัตว์ป่าสงวนตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora:CITES) การค้ายาเสพติด การค้าไม้ต้องห้าม ได้แก่ ไม้พะยูง การค้ามนุษย์ เป็นต้น
2. ด้านท่องเที่ยวสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น (Historical and Cultural Attraction Factors) หรือ Man-made มีน้อยมาก รวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) ที่รองรับการเดินทางท่องเที่ยว การเข้าถึงได้ (Accessibilities) ของแหล่งท่องเที่ยว (1)(2)(4)เพื่อดึงนักท่องเที่ยวต่างประเทศจากเมืองหลวงพะบาง สปป.ลาว ซึ่งมีประมาณปีละ 7 แสนคน(2)นักท่องเที่ยวต่างประเทศจากเมืองเสียมเรียบ กัมพูชา ซึ่งมีประมาณปีละ 4 ล้านคน(1)(2) ให้มาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดเพราะคนมีรายได้สูง และนักท่องเที่ยวต่างประเทศไม่มาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด
3. แรงจูงใจให้เกิดการลงทุน ขาดแรงจูงใจในการลงทุนที่มากพอโดยเฉพาะจากต่างประเทศ(2)
4. การบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งแนวราบและแนวตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดในการจัดการให้มีน้ำใช้อย่างเพียงพอในช่วงฤดูแล้งเพื่อการอุปโภค บริโภค การผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรม ยังไม่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพียงพอ(3)
5. ไม่เกิดผู้ประกอบการใหม่ลงทุนต่อเนื่องในระยะยาว การรวมกลุ่มผู้ประกอบการที่มีอยู่ไม่สามารถยกระดับขีดความสามารถการผลิตให้สูง และไม่มีการลงทุนในสาขาการผลิตต่าง ๆ ในห่วงโซ่การผลิตที่เกี่ยวข้อง(2)
6. องค์ความรู้ (Know-how)ที่มีอยู่ในพื้นที่ที่จะนำไปใช้งาน ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ในการผลิตสินค้าและการให้บริการ การผลิตแปรรูปส่วนใหญ่เป็นขั้นต้น องค์ความรู้ในการออกแบบหรือการพัฒนาสินค้าและบริการอย่างต่อเนื่องทำให้เกิดปัญหาด้านการพึ่งภายนอกพื้นที่ หรือจากต่างประเทศ(1)(2)
7. ขาดผู้สืบทอดอาชีพและองค์ความรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตรที่สืบทอดองค์ความรู้ และนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ ผลจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้แรงงานฝีมือด้านงานศิลปหัตถกรรมมีจำนวนลดน้อยลง หรือการที่คนรุ่นใหม่ที่ออกไปเรียนต่อในสถาบันการศึกษานอกพื้นที่เมื่อจบการศึกษาแล้วไม่ได้กลับเข้ามาทำงานในพื้นที่ภูมิลำเนาเดิมและขาดทายาทในการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การทอผ้า การจักสาน การทำอาหารพื้นเมืองที่เป็นเอกลักษณ์แสดงถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชน(1)(2)
8. ลักษณะการรวมกลุ่มจังหวัดมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์บางจังหวัดตั้งอยู่ห่างและกระจายมาก ทำให้จังหวัดในกลุ่มจังหวัดอยู่ห่างไกล ได้แก่จังหวัดเลย ห่างจากจังหวัดบึงกาฬ ระยะทางกว่า 320 กิโลเมตร ทำให้มีการทำกิจกรรมที่เชื่อมโยงกันน้อย
9. จังหวัดชายแดนมีต้นทุนทางธุรกิจสูง ได้แก่ ต้นทุนการขนส่งจากส่วนกลางมาพื้นที่กลุ่มจังหวัดจะสูงกว่าจังหวัดในกลุ่มจังหวัดอื่น เพราะมีระยะทางที่ไกลกว่า
10. จำนวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดยังสูงกว่าระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ปี พ.ศ.2558 = 160,675 บาท) ยกเว้นจังหวัดหนองคาย และหนองบัวลำภูจำนวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่ำกว่าในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลต่อการบริโภค การออม การลงทุน และปัญหาสังคม
11. การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการนักลงทุนเพื่อขอรับสิทธิพิเศษได้แก่การกู้เงินที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อลงทุนในพื้นที่ยังมีข้อจำกัดตามเงื่อนไขของสถาบันการเงิน(2)



	โอกาส(Opportunity: O)
	อุปสรรค/ภาวะคุกคาม(Threat: T)

	1. การเติบโตเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3-4.3 (ค่ากลางประมาณการ ร้อยละ 3.8) ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงในปี พ.ศ.2571-2574 ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี(1)
2. อัตราการเติบโตของประเทศเพื่อนบ้านสปป.ลาว มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 5 ปีที่ผ่านมาร้อยละ 7.3 เวียดนาม ร้อยละ 6.3 (CIA Factbook, 2017)เป็นโอกาสของผู้ประกอบการจากกลุ่มจังหวัดในการลงทุน การค้า การบริการและการท่องเที่ยว รวมถึงการชิ้ทธิพิเศษ GSP, MFN ของทั้งสองประเทศเพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตในพื้นที่กลุ่มจังหวัดได้ 
3. กลุ่มจังหวัดตั้งอยู่ใกล้นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ.2558มีประชากรกว่า 821,000 คน (ศูนย์สถิติแห่งชาติลาว, 2559) มีเขตเศรษฐกิจที่สำคัญ 5 แห่ง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน์-ลองแทงค์ บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพข้ามแม่น้ำโขง ไทย-ลาว แห่งที่ 1 เป็นเขตบริการการค้า การท่องเที่ยว เขตนิคมอุตสาหกรรมการค้า เวียงจันทน์-โนนทอง เป็นที่ตั้งเขตอุตสาหกรรมวีต้าพาร์ค(Vientiane Industrial & Trade Park: VITA Park) เป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรูป เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี บริเวณสถานีรถไฟท่านาแล้ง เป็นเขตลงทุนทางการค้า การท่องเที่ยว เขตพัฒนาเศรษฐกิจกวมลวม ไชยเชษฐา เป็นเขตอุตสาหกรรมเบา มีโครงการก่อสร้างโรงกลั่นน้ำมันปิโตรเคมีลาว-จีน และเขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง มีการลงทุนอสังหาริมทรัพย์โดยนักลงทุนจีน(1)(2)(4) ทำให้ผู้ประกอบการนักลงทุนในกลุ่มจังหวัดมีโอกาสมากในการเข้าไปทำธุรกิจการค้า การลงทุน การบริการและท่องเที่ยว ในเขตเศรษฐกิจของนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ด้วยความใกล้ของพื้นที่ และความสัมพันธ์ระหว่างเมืองชายแดนร่วมกัน นอกจากนี้การขยายเส้นทางจากหนองบัวลำภูไปยังอำเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ซึ่งตรงข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นโอกาสของจังหวัดหนองบัวลำภูที่จะเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับนครหลวงเวียงจันทน์ด้วย
4. นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่กลุ่มจังหวัด(1) เพื่อจะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ ได้แก่ จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยางพาราขั้นปลาย และศูนย์ Logistics นิคมอุตสาหกรรมหนองคาย ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมประกอบชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกำหนดให้พัฒนาพื้นที่ชุมชนเมืองหนองคายให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ การคมนาคมขนส่งทั้งในและต่างประเทศ ศูนย์กระจายสินค้าจุดผ่านแดนเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน (ค้าปลีก-ค้าส่ง) ศูนย์กลางการจัดประชุมกระจายสินค้า และย่านพาณิชกรรม ที่จะส่งเสริมให้เกิดการลงทุน การจ้างงาน การค้าขายและบริการต่อไปใช้โอกาสจากการที่ สปป.ลาว ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์อย่างยิ่ง นำ By-product จากการผลิตน้ำตาลในสปป.ลาวเข้ามาแปรรูปขั้นกลางและขั้นปลายต่อไป
5. ด้านโลจิสติกส์(1)(2)(Logistics) ภายในประเทศ การพัฒนาการขนส่งระบบราง กรุงเทพ-หนองคาย โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2565 โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง จะเริ่มดำเนินการหลังจากปี พ.ศ.2565 การขยายเส้นทางเชื่อมต่อจากจังหวัดเลยไปอำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ทำให้กลุ่มจังหวัดสามารถเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ทางการค้า การลงทุน การบริการและท่องเที่ยวตามแนวเส้นระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ที่จะเชื่อมโยงไปยังเมียนมาผ่านทางอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ภายนอกประเทศ โครงการรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง (จีน)-เวียงจันทน์ (สปป.ลาว) ได้เริ่มดำเนินการก่อสร้างจากชายแดนจีน-สปป.ลาว เข้ามาในพื้นที่ของ สปป.ลาว แล้ว คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2565 จะส่งผลต่อระบบการขนส่งคน สินค้า และธุรกิจเกี่ยวข้อง เช่น การจัดการคลังสินค้า การกระจายสินค้า การบริหารจัดการโหมดเปลี่ยนถ่ายสินค้าให้มีความเชื่อมโยงกับโครงสร้างพื้นฐานเดิม รวมถึงการขนส่งทางอากาศที่มีสนามบินนานาชาติอุดรธานี และสนามบินศุลกากรเลย เป็นต้น กลุ่มจังหวัดจะได้ประโยชน์จากโครงการที่จะเกิดขึ้น โอกาสการขนส่งสินค้าของกลุ่มจังหวัดจะกระจายได้สะดวกและเร็วขึ้น
6. การค้าชายแดน(1)(2)(4)ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มจังหวัดมีมูลค่าการค้าชายแดนรวมรองจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2การเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนโดยใช้ประโยชน์การมีจุดผ่านแดนไทย-สปป.ลาว มากที่สุดของภาคฯ และใช้โอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของโครงสร้างพื้นฐานระบบรางในประเทศ และนอกประเทศ ที่จะอำนวยความสะดวกการขนส่งสินค้า การกระจายสินค้าได้เพิ่มขึ้น และระยะทางไกลมากขึ้น
7. อุตสาหกรรมการแปรรูปยางพารา(2)(4)ขั้นกลาง และขั้นปลาย ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งกลุ่มจังหวัดมีความได้เปรียบที่มีวัตถุดิบยางพารามาก ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถลดต้นทุนหลักด้านการขนส่งวัตถุดิบ การแปรรูปยางพาราใช้ปูลาดพื้นที่ขุดสระเก็บกักน้ำใช้เพื่อการเกษตร นอกจากนี้ การต่อยอดการแปรรูปขั้นกลาง และขั้นปลายของอ้อย และมันสำปะหลัง การทำเวชสำอาง Bio-Plastic เป็นต้น ด้วยการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดการลงทุนในพื้นที่
8. เขื่อนไซยะบุลี เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2562 ประโยชน์ที่ได้รับนอกจากการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว การใช้ประโยชน์จากน้ำเพื่อการเกษตรจึงเป็นโอกาสในการเข้าไปลงทุนด้านการเกษตรในแขวงไซยะบุลี รวมถึงการใช้ประโยน์ด้านการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดเลย-ไซยะบุลี-หลวงพะบาง ตามเส้นทางหมายเลข 4 และตามเส้นทางลำน้ำโขง ซึ่งในอนาคต สปป.ลาว มีโครงการที่จะก่อสร้างเขื่อนกั้นน้ำโขงในแขวงหลวงพะบาง และโครงการก่อสร้างเขื่อนปากชมชายแดนไทย-สปป.ลาว
9. การท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ทะเลบัวแดง เป็นต้น ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อม เช่น บั้งไฟพญานาค คำชะโนด เป็นต้น สร้างเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างเมืองมรดกโลก บ้านเชียงจังหวัดอุดรธานี เมืองหลวงพะบาง และทุ่งไหหิน แขวงเซียงขวาง สปป.ลาว และขยายให้เกิดเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ สปป.ลาว และเวียดนาม รวมถึงการใช้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยวจากเส้นทางรถไฟ จากสนามบินนครราชสีมา และขอนแก่น เพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวขึ้น 
10. การผลิตเข้าสู่เกษตรอินทรีย์(2)(3)การบริหารจัดการพื้นที่การเกษตร (Zoning) ทำเกษตรอินทรีย์ การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ ตามริมลำน้ำโขงจำหน่ายตลาดคนรักสุขภาพในประเทศ และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศในเมืองหลวงพะบาง 
	1. จีนขยายการค้า การลงทุนตามนโยบายเส้นทางสายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเล (One Belt, One Road: OBOR) จะก่อให้เกิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ท่าเรือ ทางรถไฟ ท่อส่งก๊าซและน้ำมัน ส่งผลต่อนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศที่อยู่ตามแนวเส้นทางดังกล่าว ในขณะที่ประเทศไทยเป็นเป้าหมายการที่จะออกสู่ทะเลของจีนผ่านโครงข่ายคมนาคมทางถนน ตามเส้นทาง R3A และ R4 ใน สปป.ลาว(1)(4) และทางราง ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างเส้นทางรถไฟจากคุนหมิงมาเวียงจันทน์ การเปิดเส้นทางเดินเรือตามลำน้ำโขงจากเมืองจิ่งหงมายังอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เชื่อมโยงถึงเมืองหลวงพะบาง และไซยะบุลี เส้นทางถนน ทางราง และทางน้ำ จึงเป็นเส้นทางส่งออกสินค้าของจีน ได้แก่ ผลไม้เมืองหนาว อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ที่จะแย่งส่วนแบ่งทางการตลาดของสินค้าไทยทั้งใน สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และในประเทศไทยด้วย
2. อุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) และมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs)จากประเทศคู่ค้าของไทยมีมากขึ้นมักไม่ชัดเจน ได้แก่ การควบคุมปริมาณขอกําหนดในการนําเขาสินคาบางชนิด การตรวจสอบคุณภาพสินคา การตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคา การกำหนดมาตรการมาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช(Sanitary and Phyto Sanitary:  SPS) เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการในพื้นที่ต้องติดตามข่าวสารข้อปฏิบัติที่ถูกต้องในการค้าให้เป็นปัจจุบัน(1)
3. การได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป(1)(2)(Generalized System of Preference: GSP) และ หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง (Most-Favored National Treatment: MFN) จากประเทศพัฒนาแล้ว ของ สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ส่งผลต่อการย้ายฐานการผลิตไปยังกลุ่มประเทศดังกล่าว แทนการลงทุนในพื้นที่กลุ่มจังหวัด มีการตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาล สปป.ลาว กับประเทศจีน และเวียดนาม ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่แขวงบอลิคำไซ ตรงข้ามจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งกำลังจะขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ที่จะทำให้นักลงทุนมีทางเลือกลงทุนมากกว่าที่จะลงทุนในพื้นที่กลุ่มจังหวัด(2)
4. สภาพถนนใน สปป.ลาว และเวียดนาม มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น(1)(2)มีโครงการก่อสร้างถนนสี่ช่องทางจราจรจากเวียงจันทน์ ผ่านทางจังหวัดเดียนเบียน ของเวียดนามเพื่อเชื่อมต่อไปกรุงฮานอย เมื่อโครงการแล้วเสร็จการขนส่งที่มีความสะดวกทำให้ การค้าระหว่าง สปป.ลาวกับเวียดนามเพิ่มขึ้น ลดบทบาทความสำคัญของการค้ากับไทยที่ผ่านทางกลุ่มจังหวัด อีกทั้งทำให้มีการแข่งขันทางโลจิสติกส์จากต่างประเทศ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ด้านโลจิสติกส์ ส่งผลต่อการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการในพื้นที่ของไทย
5. โครงสร้างพื้นฐานภายในกลุ่มจังหวัดยังไม่มีประสิทธิภาพที่ดีพอ ได้แก่ รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีประสิทธิภาพมีความเชื่อมโยงระหว่างโหมดราง-ถนน ทางน้ำ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
6. การสร้างเขื่อนกั้นแม่น้ำโขง(1)(4) เขื่อนจิ่งหงในจีน ที่ส่งผลกระทบต่อไทย โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดที่มีการใช้ประโยชน์จากลำน้ำโขง และ ใน สปป.ลาว คือเขื่อนไซยะบุลี ส่งผลต่อระดับแม่น้ำโขง ในอนาคต สปป.ลาว มีโครงการก่อสร้างเขื่อนหลวงพะบาง และโครงการศึกษาการก่อสร้างเขื่อนปากชม ที่จะส่งผลทำให้ยากในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในการผลิตทางการเกษตร การประมงในลำน้ำโขง และการท่องเที่ยวตามลำน้ำโขง
7. การขาดแคลนแรงงานในช่วงฤดูการทำการเกษตร แรงงานภาคเกษตรในพื้นที่ภาคอีสานลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวของกิจการในภาคอุตสาหกรรม และแรงจูงใจในเรื่องค่าตอบแทนที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนจากการ จ้างงานในภาคเกษตร



ศักยภาพด้านสังคม
	จุดแข็ง (Strength: S)
	จุดอ่อน (Weakness: W)

	1. สภาพสังคมธุรกิจในกลุ่มจังหวัดประกอบด้วยกลุ่มคนที่มีภูมิหลังต่างกันและหลากหลาย มีพื้นฐานในการประกอบธุรกิจที่ขยันและอดทน เป็นแกนหลักในการพัฒนาธุรกิจของแต่ละเมืองในกลุ่มจังหวัด และมีการรวมกลุ่ม 
2. กลุ่มจังหวัดมีวัฒนธรรมและประเพณีพื้นบ้าน เช่น ผีตาโขน ลายผ้าไหมท้องถิ่นแต่ละจังหวัด มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน เช่น มรดกโลกบ้านเชียง 
3. มีพระสงฆ์ผู้เคร่งครัดเป็นผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ทำให้มีผู้สนใจมาปฏิบัติธรรมในแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเป็นจำนวนมาก และมีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ มีศาสนสถาน ที่พุทธศาสนิกชนมากราบไหว้บูชา กระแสความเชื่อความศรัทธาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เช่น คำชะโนด 
	1. การเป็นสังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์แบบในปี พ.ศ.2564 และมีแนวโน้มที่อยู่ตามลำพังและต้องพึ่งพาตนเองมากขึ้น ผู้สูงวัยส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดประสบปัญหาการเข้าถึงเทคโนโลยี เช่น การเข้าถึงและใช้เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการเงิน (Financial Technology: FINTECH)(1)(2)มีความแตกต่างกันทำให้เกิดช่องว่างของการเข้าถึง
2. จำนวนแรงงานในพื้นที่ลดลงจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย และการอพยพของแรงงานไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่ทั้งในส่วนกลาง และเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก(2)



	โอกาส(Opportunity: O)
	อุปสรรค/ภาวะคุกคาม(Threat: T)

	1. ใช้วัฒนธรรมและประเพณีที่มีอยู่เป็นทุนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด

	1. เป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประชากรผู้สูงวัยของกลุ่มจังหวัดผลิตภาพทางการผลิตลดลง เป็นภาระการพึ่งพิงของผู้สูงวัยต่อวัยแรงงาน
2. แรงงานที่มีทักษะเฉพาะทางจะขาดแคลนมาก เช่น เมื่อเข้ามู่สังคมสูงวัยจะมีความต้องการผู้ดูแลคนสูงวัย หรือ การเข้าสู่สังคมดิจิตอล กลุ่มอาชีพที่ขาดแคย ได้แก่ นักวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ นักวิเคราะห์ที่ชำนาญทางเทคโนโลยีทางการเงิน Blockchain Engineer เป็นต้น ขณะที่แรงงานทักษะต่ำจะตกงาน ทำงานต่ำกว่าขีดความสามารถ ไม่สามารถคาดการณ์ความต้องการของตลาดแรงงาน(1)
3. การเคลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิตอล(1)ทำให้อัตลักษณ์และความเป็นตัวตนของแต่ละท้องถิ่นลดลง เช่น การแต่งงานกับชาวต่างชาติ การอพยพไปทำงานต่างถิ่น การรับกระแสวัฒนธรรมที่แตกต่างโดยไม่กลั่นกรอง


ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	จุดแข็ง (Strength: S)
	จุดอ่อน (Weakness: W)

	1. มีพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความระดับนานาชาติ ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง และกุดทิง จังหวัดบึงกาฬ เป็นพื้นที่อนุรักษ์และการจัดให้มีการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดในทุกๆด้าน เพื่อยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้ำในโลก
2. มีแร่ธาตุธรรมชาติที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ มีการขอประทานบัตรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง จำนวน 25 ราย หินประดับชนิดหินแกรนิค4 ราย ทองคำ 6 ราย เหล็ก 9 ราย แบไรต์2 ราย และ ทรายแก้ว 1 ราย มีแหล่งแร่โปแตซ ซึ่งต้องมีเทคโนโลยีและการจัดการที่เหมาะสมที่จะนำมาใช้ประโยชน์ มีแหล่งกาซธรรมชาติ เป็นต้น(1)
	1. พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ที่ต้องระมัดระวังในการพัฒนาพื้นที่ เช่น การพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ(1)
2. ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรถ้าไม่มีการบริหารจัดการที่ดีจะมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น ได้แก่ โครงการเหมืองโปแตซ จังหวัดอุดรธานี 
3. พื้นที่ส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการน้ำทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพไม่มีประสิทธิภาพที่ดีพอในการให้มีน้ำเพียงพอในฤดูแล้งใช้สำหรับการอุปโภค บริโภค การผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร(2)(3)
4. การใช้สารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เช่น ข้าว อ้อย และยางพารา ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ(2)


	โอกาส(Opportunity: O)
	อุปสรรค/ภาวะคุกคาม(Threat: T)

	1. สร้างความร่วมมือกับ สปป.ลาว ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เช่น การจัดการขยะ การจัดการป่าไม้ ในพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย และบึงกาฬ ที่มีพื้นที่ติดต่อกับ แขวงไซยะบุลี แขวงเวียงจันทน์ เขตนครหลวงเวียงจันทน์ และขวงบอลิคำไซ ของ สปป.ลาว
2. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ได้แก่ น้ำโขง ที่ไหลผ่านพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย และบึงกาฬ หนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี กุดทิง อำเภอเมือง และ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ พื้นที่ชุมน้ำระดับชาติ ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหัวคูอำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานีหนองกอมเกาะอำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และลุ่มน้ำโมงตอนล่างอำเภอศรีเชียงใหม่ อำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560)

3. โอกาสในการนำทรัพยากรแร่ธาตุมาใช้จากการขยายตัวของอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมที่ใช้แร่โปแตสเป็นวัตถุดิบการผลิตที่มากขึ้น
	1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกส่งผลต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร และราคาที่ผันผวน ที่จะส่งผลต่อรายได้เกษตรกรไม่แน่นอน
2. อุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) และมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs)ความร่วมมือ ข้อตกลง เพื่อลดการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศที่มีมากขึ้นส่งผลต่อการแข่งขันทางการตลาดของผู้ผลิตในพื้นที่



สรุปผลจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีจุดเด่นในเรื่องที่ตั้ง มีสภาพพื้นที่ชายแดนติดต่อกับ สปป.ลาว ที่สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ ท่องเที่ยว กับกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตอนกลาง และตอนล่าง 1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 สามารถที่จะเชื่อมโยงกับต่างประเทศตามศักยภาพด้านโลจิสติกส์(Logistics) ด้วยระบบการคมนาคมขนส่งติดต่อกับพื้นที่ภายในประเทศ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และติดต่อกับ สปป.ลาว ด้วยสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ำเหือง ติดต่อถึงจีนตอนใต้ตามเส้นทางหมายเลข 4 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ำโขง แห่งที่ 1 ที่เชื่อมโยงไปยังเมืองหลวงพะบาง แล้วยังเชื่อมต่อไปยังจีนตอนใต้ และกรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ถ้าโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 ดำเนินการแล้วเสร็จก็จะเปิดเส้นทางจากกลุ่มจังหวัดไปยังเวียดนามตอนเหนือ และตอนกลางต่อไป ในขณะที่ด้านการท่องเที่ยวมีความโดดเด่น บ้านเชียง มรดกโลก ที่สามารถเชื่อมโยงกับเมืองมรดกโลกหลวงพะบาง และทุ่งไหหิน มีจุดเด่นการท่องเที่ยวตามลำน้ำโขง การใช้ประโยชน์ปลูกพืชพักปลอดภัยริมลำน้ำโขง มีความพร้อมของพื้นที่สำหรับการลงทุนอุตสาหกรรม เชื่อมโยงถึงโอกาสในการเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนที่ขยายไปสู่การค้าต่างประเทศ
ปัจจัยความสำเร็จของการพัฒนา (Key Success Factor: KSF)

1. ภาครัฐสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพื่อให้เกิดการลงทุนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้นจากนักลงทุนในพื้นที่ นอกพื้นที่ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
2. การขับเคลื่อนสู่เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ ตามห่วงโซ่การผลิต ต้องสร้างความร่วมมือการผลิตร่วมกันตามห่วงโซ่การผลิตให้มากขึ้นระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และประเทศเพื่อนบ้าน ในการผลิตสินค้าขั้นกลาง หรือขั้นปลาย สินค้าทดแทนกัน
3. สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาให้การพาณิชยกรรมขยายพื้นที่เพื่อกระจายสินค้าและการบริการตามความต้องการของตลาดให้มากขึ้นทั้งในและต่างประเทศ
4. การที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ ระยะเวลาการดำเนินโครงการแต่ละช่วงต้องมีการยกระดับเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพิ่ม
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