
1 

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

วันอังคารที่ 13 สิงหาคม 2562 ณ เชียงคายฮิลล์ รีสอร์ท อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

โครงการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 5 ปี 
(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนใหม่ 
(พ.ศ.2564) แลแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2564
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ปี 2563) 
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เป้าหมายการ 
พัฒนาประเทศ ยทุธศาสตรช์าต ิ1. 

2. แผนแมบ่ท 
ภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิ

แผนปฏริปูประเทศ 
ดา้น.......... 

แผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และสงัคมแหง่ชาต ิ แผนความม ัน่คง 

แผนแมบ่ท 
ดา้น.......... 3. แผนพฒันา........ แผนอืน่ๆ 

แผนปฏบิตักิารดา้น...... 
ระยะที ่... (พ.ศ. ...-...) 

หมายเหตุ : นับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติก าหนดการต้ังชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน... ระยะที่ ...  
               (พ.ศ. ...-...)” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม.วันที่ 4 ธ.ค.2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด  
               พระราช กฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม.เป็นต้น 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (National Strategy) 

  พรบ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

การเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง (Dynamic 
Change) 
- สถานการณ์โลก 
- สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาภาค 

แผนปฏิบัติราชการกรม/ 
หน่วยปฏิบัติ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

AGENDA AREA FUNCTION 
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การติดตามประเมินผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี 

นโยบายรัฐบาล วางแผนปฏิบัติการและระบุโครงการส าคัญ 

แผนปฏิรูป 

นโยบาย
พรรค

การเมือง 

เพ่ือเร่งการแปลงโฉมประเทศ  
(Catalyst of Transformation/Game Changer) 

นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ 

เปลี่ยนโฉม/พลิกโฉมประเทศ (Transformation/Game Changer) 

ความมั่นคง ความสามารถ 
ในการแข่งขัน ศักยภาพคน ความเสมอภาค 

ทางสังคม 
ระบบบริหาร 
จัดการภาครัฐ 

สิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวง 

ระดับของแผน 
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แผนปฏริปูประเทศ 



1. การเมือง 
ประชาชนมคีวามรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่าง 
พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผยตรวจสอบได้ นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดย
สันติวิธี 

2. การบริหาร
ราชการ 

องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแต่แข็งแรง ท างานเพื่อประชาชนโดยเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล 
จัดระบบบุคลากรให้มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

3. กฎหมาย  ให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมาย
อย่างเหมาะสม มคีวามรู้ความเข้าใจและสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

4. ยุติธรรม  
ให้ทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวน
คดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขันของประเทศ 

5. เศรษฐกิจ  
มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและ
นวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

6. ทรัพยากร 
ธรรมชาติฯ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก (ป่าไม้และสัตว์ป่า ดิน แร่) ทางน้ า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม 

7. สาธารณสุข  ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ กระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพ้ืนที่ และประชาชนไทยมีสุข
ภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างน าซ่อม และผู้ที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีจ าเป็น 
ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้พ้ืนที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมี
จรรยาบรรณ การรับรู้ของประชาชน และสื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 

8.  สื่อสารมวลชน  
เทคโนโลยี IT 

9. สังคม  
คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น สังคมแห่งโอกาสและไม่
แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการ และให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 

10. พลังงาน  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและการยอมรับของประชาชน ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้
การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับด้านพลังงาน 

11. ป้องกัน 
การทุจริตฯ 

มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐสามารถเข้าถึงและ
ตรวจสอบได้ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน : สาระส าคัญ – สรุปเป้าหมาย และผลอันพึงประสงค์ 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ปี พ.ศ. 2573) 
17 เป้าหมาย (Goals) และ 169 เป้าประสงค์ (Targets) 

Thailand 4.0 
ความย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ความม่ันคง ความม่ังคั่ง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560 - 2564)  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์

ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี  

พ.ศ.2579 

2560 2561 2562 2563 2564 

2565 - 2569 2570 - 2574 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 14 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 15 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

#ประเทศไทยปี 2579 

2575 - 2579 
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ยุทธศาสตร์ที่  9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ภาคเหนือ: เป็นฐานเศรษฐกิจ 
                   สร้างสรรค์มูลค่าสูง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: 
หลุดพ้นจากความยากจน 
สู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง 

ภาคกลาง : เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า 

ภาคใต้ :   
เป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย 

พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัด 

ให้ เป็นเมืองน่าอยู่  เอื้อต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 

พัฒนาฟ้ืนฟูพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล  

พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดน 

เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ลดช่องว่างรายได้
และมีการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรม 

เพิ่มจ านวนเมือง
ศู น ย์ ก ล า ง ขอ ง
จังหวัดเป็นเมือง
น่าอยู่ 

พื้ น ที่ ฐ า น 
เศรษฐกิจหลักมี
ประสิทธิภาพสูง
และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เพิ่มมูลค่าการ
ลงทุนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่
ชายแดนร้อยละ 
20 

เป้าหมาย 
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กลไกใหม่ในการขับเคล่ือนการบริหารงานเชงิพ้ืนที่ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ด้วยการบริหารงานเชิงพืน้ทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ.2560 

 

ก.บ.ภ. 

อ.ก.บ.ภ. 

ก.บ.ก. 

ก.บ.จ. 

One 
Plan 
จากระดับ 

หมูบ่า้น/ชมุชน 

อนุมตั ิ

กลัน่กรอง 

กลไกใหม ่

นรม. 

รนม. 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  
และการแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานเป็นกรรมการใน ก.บ.ภ. 

“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560”  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 281 ง วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2560 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
1) นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน  
3) รมต.นร. ซึ่ง นรม. มอบหมายให้ก ากับราชการในภูมิภาค 
4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
6) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
7) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
8) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ นรม.แต่งตั้งหนึ่งคน 
9) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
10) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
11) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
12) ประธานสมาคมธนาคารไทย 
13) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
14) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือประชารัฐที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง ไม่เกิน 2 คน  
15) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 2 คน 
16) เลขาธิการ สศช. กรรมการและเลขานุการ 

ให้ผู้แทน สศช. มท. สงป. และ กพร. เป็นผู้ช่วยเลขานกุาร 

นรม. ให้ความเห็นชอบแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.บ.ภ. จ านวน 5 คน 

1) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) นายฐาปน  สิริวัฒนภักดี ผู้แทนภาคประชาสังคม/ประชารัฐ 
3) นายสุรเดช  ทวีแสงสกุลไทย ผู้แทนภาคประชาสังคม/ประชารัฐ 
4) นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
5) นายแพทย์พลเดช  ปิ่นประทีป ผู้ทรงคุณวุฒิ 

หน้าที่และอ านาจของ ก.บ.ภ. 

ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท า 

ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบ 
ในการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ 

• ภาค 
• จังหวัด 
• กลุ่มจังหวัด 
• การด าเนินการตาม

แผนพัฒนาภาคของ 
ส่วนราชการ 

1 

2 

3 

แผนพัฒนา  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
จัดท า-บริหารงบประมาณ 

2. 
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เพชรบูรณ์

สุโขทัย พิษณุโลกตาก

อุตรดิตถ์

พิจิตร

นครสวรรค์

ก าแพงเพชร

อุทัยธานี

ล าปาง
ล าพูน

เชียงใหม่

แม่ ่องสอน

เชียงราย

แพร่

พะเยา
น่าน

อุดรธานี
หนองบัวล าภู

เลย

บึงกา 
หนองคาย

มุกดาหาร

นครพนม
สกลนคร

ขอนแก่น กา สินธุ์

มหาสารคาม
ร้อยเอ็ด

อุบลราชธานี

ศรีสะเกษ

ยโสธร อ านาจเจริญ

นครราชสีมา

ชัยภูมิ

บุรีรัมย์
สุรินทร์

ชลบุรี

ระยอง จันทบุรี

ตราด

 ะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

สมุทรปราการ

นครนายก

สระแก้ว

สมุทรสงคราม

ประจวบคีรีขันธ์

สมุทรสาคร

เพชรบุรี

สระบุรี

นนทบุรี
ปทุมธานี

พระนครศรีอยุธยา

ราชบุรี

กาญจนบุรี
สุพรรณบุรี

นครปฐม

อ่างทอง

ชัยนาท

สิงห์บุรี
ลพบุรี

สตูล

ยะลา นราธิวาส

ปัตตานีสงขลา

พัทลุง 

นครศรีธรรมราช

ชุมพร

สุราษฎร์ธานี

ระนอง

พังงา

ตรัง

กระบี่

ภูเก็ต

กทม.

ภาค กลุม่จงัหวดั จงัหวดั 

เหนอื 

ภาคเหนอืตอนบน 1 เชยีงใหม ่ล าพนู ล าปาง แมฮ่อ่งสอน  

ภาคเหนอืตอนบน 2 เชยีงราย พะเยา แพร ่น่าน 

ภาคเหนอืตอนลา่ง 1 พษิณุโลก ตาก เพชรบรูณ์ สโุขทยั อตุรดติถ ์ 

ภาคเหนอืตอนลา่ง 2 นครสวรรค ์อทุยัธาน ีก าแพงเพชร พจิติร) 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 อดุรธาน ีเลย หนองคาย หนองบวัล าภ ูบงึกาฬ 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 สกลนคร นครพนม มกุดาหาร 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ขอนแกน่ กาฬสนิธุ ์มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่ง 1 นครราชสมีา ชยัภมู ิบรุรีัมย ์สรุนิทร ์ 

ตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนลา่ง 2 อบุลราชธาน ียโสธร ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ 

กลาง 

กลางตอนบน  พระนครศรอียธุยา สระบรุ ีลพบรุ ีชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง 

กลางปรมิณฑล นครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีสมทุรปราการ 

กลางตอนลา่ง 1 ราชบรุ ีกาญจนบรุ ีสพุรรณบรุ ี

กลางตอนลา่ง 2 เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์สมทุรสงคราม สมทุรสาคร 

ตะวนัออก 
ตะวนัออก 1 ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ระยอง 

ตะวนัออก 2 ปราจนีบรุ ีจันทบรุ ีตราด นครนายก สระแกว้ 

ใต ้
ใตฝ่ั้งอา่วไทย สรุาษฎรธ์าน ีชมุพร นครศรธีรรมราช พทัลงุ สงขลา 

ใตฝ่ั้งอนัดามนั ภเูก็ต กระบี ่ตรัง พงังา ระนอง สตลู 

ใตช้ายแดน ใตช้ายแดน ยะลา นราธวิาส ปัตตาน ี 

การแบ่งภาค (6 ภาค) 

หมายเหต ุ: จังหวดั คอื จังหวดัทีเ่ป็นศนูยป์ฏบิัตกิารของกลุม่จังหวดั 

ทีม่า :  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ เรือ่ง การจัดตัง้กลุม่จังหวดัและก าหนดจังหวดัที่
เป็นศนูยป์ฏบิัตกิารของกลุม่จังหวดั (ฉบับที ่3) : ราชกจิจานุเบกษา 17 พฤศจกิายน 2560 เลม่ 134 ตอนพเิศษ 281 ง, หนา้ 14-16 
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• พัฒนาการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการต่อเน่ือง 
• ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่ือมกับ GMS 

BIMSTEC และ AEC  
• ฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และปลอดภัย  

เช่ือมสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่าเพิ่มสูง 
• พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน 
• อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ า จัดระบบบริหารจัดการน้ า 

ป้องกัน/แก้ไขหมอกควัน 

• บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืน 

• แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

• สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ 
• ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ี

เศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค 

• พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ  

ภาคเหนือ  
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศใน
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

ภาคใต้  
ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก 
ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันประเทศ  
และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาค
อื่นของโลก 

• พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
เพื่อความมั่นคงให้กับภาคการผลิต 

• พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้า 
และเมืองท่องเท่ียวชายแดน  

• เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

• พัฒนาการท่องเท่ียวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพช้ันน าของโลก 
• พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
• พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 
• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ

เช่ือมโยงการค้าโลก 

ภาคกลาง 
พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัย และภาคกลาง
เป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง 
• พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลก พัฒนาคุณภาพชีวิต  

และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
• พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับนานาชาติและเช่ือมโยง 

เพื่อกระจายการท่องเท่ียวท้ังภาค 
• ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี 

และความคิดสร้างสรรค์  
• บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติ และคงความสมดุลของระบบนิเวศ 
• เปิดประตูการค้า/การลงทุน/การท่องเท่ียว เช่ือมโยงทวาย-ภาคกลาง-EEC 
• พัฒนาความเช่ือมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค 

ภาคตะวันออก 
ฐานเศรษฐกิจชั้นน า 
• พัฒนา EEC ให้ทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
• พัฒนาภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีมี

คุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
• ปรับปรุงมาตรฐานสินค้า/บริการด้านการท่องเท่ียว 
• พัฒนา SEZ ใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจเพื่อนบ้าน 
• เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ/มลพิษ 

ภาคใต้ชายแดน 
เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปท่ีส าคัญของประเทศ และเป็น 
เมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเท่ียว
กับพื้นที่ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
มาเลเซียและสิงคโปร์ 



15 

องค์ประกอบ อ.ก.บ.ภ.ภาค  
1) รองนายกรัฐมนตรี ที่ได้รับมอบหมาย ประธานอนุกรรมการ 

ให้ก ากับและติดตามการปฏบิัติราชการภาค 
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

2) ปลัดกระทรวง  (11 คน/กระทรวง) อนุกรรมการ 

1) เลขาธิการ สศช.   

2) เลขาธิการ สกท.  

3) ผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

4) ผู้แทนภาคเอกชน  

5) ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ประธานก าหนด ไม่เกิน 2 คน   

6) ผู้แทนสภาเกษตรกรระดับภาค ที่ประธานก าหนด จ านวน 1 คน   

7) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ ที่ประธานก าหนด ไม่เกิน 2 คน 

8) ผู้แทน สศช.  อนุกรรมการและเลขานุการ 

9) ผู้แทนส านักงบประมาณ  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

10) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

11) ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร.  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

12) ผู้อ านวยการส านักพัฒนา อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  
เศรษฐกิจและสังคมภาค/สศช.  

ทั้งนี้ องค์ประกอบของ อ.ก.บ.ภ.ทั้ง 5 คณะ  
จะแตกต่างกันตามบริบทการพัฒนาในแต่ละภาค 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค  
(อ.ก.บ.ภ.ภาค)  

อ.ก.บ.ภ. ภาค : 5 คณะ (6 ภาค) ประธาน : รองนายกรัฐมนตรี 

ภาคกลาง  พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง 

ภาคตะวันออก   นาย สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 

ภาคเหนือ  นาย วิษณุ เครืองาม 

ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ 

1 

2 

3 
4 

5 

1 

2 

3 

4 

5 

อ านาจหน้าที่ อ.ก.บ.ภ. ภาค 
 วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในภาค เป็นไป

ตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

 จัดท าและบูรณาการแผนพัฒนาภาค  
 บูรณาการแผนงานโครงการส่วนราชการ 
 พิจารณา กล่ันกรอง 
 พิจารณาให้ความเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง 
 ก ากับ เร่งรัด ให้ค าแนะน า ติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผน  

• แผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด 

• แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

• โครงการตามแผนข้างต้น 
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อ านาจหน้าที่ อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในภาค เป็นไป

ตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

 จัดท าและบูรณาการแผนพัฒนาภาค  

 บูรณาการแผนงานโครงการส่วนราชการ 
 พิจารณา และกลั่นกรอง 

 พิจารณาให้ความเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง 

 ก ากับ เร่งรัด ให้ค าแนะน า ติดตามประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผน  

• แผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด 

• แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

• โครงการตามแผนข้างต้น 

 
1) รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง) ประธานอนุกรรมการ 
2) รมต.ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล) รองประธาน 
3) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  อนุกรรมการ 
4) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  อนุกรรมการ 
5) ปลัดกระทรวงคมนาคม  อนุกรรมการ 
6) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุกรรมการ 
7) ปลัดกระทรวงพลังงาน  อนุกรรมการ 
8) ปลัดกระทรวงพาณิชย์  อนุกรรมการ 
9) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อนุกรรมการ 
10) ปลัดกระทรวงแรงงาน  อนุกรรมการ 
11) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  อนุกรรมการ 
12) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อนุกรรมการ 
13) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  อนุกรรมการ 
14) เลขาธิการ สศช.  อนุกรรมการ 
15) เลขาธิการ ก.พ.ร.  อนุกรรมการ 
16) เลขาธิการ สกท.  อนุกรรมการ 
17) ผอ.ส านักงานบริหารจัดการทรพัยากรน้ าแห่งชาต ิ อนุกรรมการ 
18) ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารสว่นจังหวัดแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
19) ประธานคกก.พัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 หอการค้าไทย อนุกรรมการ 
20) ประธานสภาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อนุกรรมการ 
21) ประธานเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ 

 
22) ประธานสภาเกษตรกรระดับภาค อนุกรรมการ 
23) นายวีรชัย  อาจหาญ (ผู้แทนสถาบันการศึกษา) อนุกรรมการ 
24) นายศุภชัย  ปทุมนากุล (ผู้ทรงคุณวุฒิ)  อนุกรรมการ 
25) นายสถาพร  มงคลศรีสวัสดิ์ (ผู้ทรงคุณวุฒิ)  อนุกรรมการ   
26) นายค าเดื่อง  ภาษี (ผู้แทนภาคประชาสังคม)  อนุกรรมการ 
27) นายเชิด  สิงห์ค าป้อง (ผู้แทนภาคประชาสังคม) อนุกรรมการ 
28) ผู้แทน สศช.   อนุกรรมการและเลขานุการ 
29) ผอ.สพอ. สศช.  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
30) ผู้แทนส านักงบประมาณ   อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
31) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
32) ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร.   อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

องค์ประกอบ อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อ.ก.บ.ภ. 



 จัดท าหลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
จัดท าแผน และบริหารงบประมาณ 
ข้อเสนอการแก้ไขกฎระเบียบทีเ่กี่ยวกับ
การบริหารงานเชิงพื้นที่ เพื่อน าเสนอ 
ก.บ.ภ. 

 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการติดตาม
ประเมินผล 

 ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
การพัฒนาคุณภาพของแผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  และ
การบูรณาการแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• แผนพัฒนาภาค 

• แผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

• แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

• งบประมาณจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัด และ
งบประมาณของส่วน
ราชการที่จะด าเนนิการ
ตามแผนพัฒนาภาค 
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องค์ประกอบ อ.ก.บ.ภ.วิชาการ 

1) รองนายกรัฐมนตรี  ประธานอนุกรรมการ 
(นาย วิษณุ เครืองาม) 

2) เลขาธิการ สศช.    
3) เลขาธิการ ก.พ.ร.   
4) ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
5) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
6) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
7) อธิบดีกรมบัญชีกลาง   
8) ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ประธานก าหนด ไม่เกิน 4 คน  
9) ผู้แทน สศช.  อนุกรรมการและเลขานุการ   

10)ผู้แทน สศช.  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

11)ผู้แทนส านักงบประมาณ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

12)ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
ด้านวิชาการ  

(อ.ก.บ.ภ.วิชาการ)  

อ านาจหน้าท่ี อ.ก.บ.ภ.วิชาการ  



ที่ตั้ง มีชายแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา สามารถ
เชื่อมโยงสู่เวียดนาม และจีนตอนใต้ 
ที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พื้นที่ 105.5 ล้านไร่ (1 ใน 3 ของประเทศ) สภาพดิน เป็นดินร่วนปนทราย (75.7%) 
และดินเค็ม (10.9%) แบ่งเป็น พื้นทีเ่กษตร 63.8 ล้านไร่ (60.5% พื้นที่ภาค 
42.8% พื้นที่เกษตรประเทศ) พื้นที่ป่าไม้ 15.7 ล้านไร่ (14.8% ของภาค 
15.3% ของป่าไม้ประเทศ) 

ทรัพยากรน้ า และปริมาณน้ ากักเก็บ 
ปริมาณน้ าท่า 47,403 ล้าน ลบ.ม. กักเก็บได้ 17.4% จึงประสบปัญหา
ภัยแล้งทั่วทั้งภาค ขณะเดียวกันก็มีปัญหาน้ าท่วมในฤดฝูนบริเวณ 
ที่ลุ่มริมน้ าของ 3 ลุ่มน้ าหลัก : โขง ชี มูล 



โครงสร้างเศรษฐกิจ 

 GRP ปี 60 มูลค่า 1,496,072 ล้านบาท (9.7% GDP) 
 GRP per capita ปี 60  80,352 บาทต่อหัว  
    ต่ ากว่าประเทศ 2.8 เท่า (228,398 บาทต่อหัว) 

 

การท่องเที่ยว 

 เกษตรกรรม  เป็นฐานการผลิตหลักของภาค  
 มูลค่า 2.9 แสน ลบ. (22.8% ของประเทศ)  
 อาศัยน้ าฝนเป็นหลกั 
    พืชส าคัญ ข้าว ยางพารา อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง  
 อุตสาหกรรม มูลค่า 2.8 แสนล้านบาท (6.7% ของ

ประเทศ) อุตสาหกรรมอาหารเครื่องดื่มเป็นการผลิตหลัก
ของภาค แตเ่ป็นการแปรรูปข้ันต้น มูลค่าเพิ่มต่ า 
 การค้าชายแดน (ปี 61) 3.3 แสนล้านบาท (23.9% ของ

ประเทศ)   ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกน้ ามันดีเซลและเบนซิน 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง
และแห้ง และเครื่องดื่มที่ไม่มแีอลกอ อล์ ซึ่งเป็นสินค้า
ส่งออกที่ผลิตจากนอกภาค  

 การท่องเที่ยว รายได้ 86,721.6 ล้านบาท (3.5% ของรายได้ท่องเท่ียว
ประเทศ) นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นชาวไทย 

อารยธรรมอีสานใต้ 

เชิงกีฬา 

ธรรมชาติ 

ยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 

ประเพณีวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 

41 
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คาดการณ์ว่า โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็น
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12  
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-- ค่าเ ลี่ยประเทศ 98.2  
 ประชากร 22.0 ล้านคน (33.2% ของประชากรทั้งประเทศ) 
 แรงงาน 9.63 ล้านคน (25.3% ของแรงงานรวมทั้งประเทศ) 
 ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร อายุเ ลี่ยแรงงานภาคเกษตร 55 ปี 
 การเข้าสู่สังคมสูงวัย ผู้สูงอายุมีปัญหาคุณภาพชีวิตที่ไม่สามารถ

พึ่งตนเองได้ 
 ความยากจน จ านวนคนจนมากที่สุดในประเทศ (11.4% ของภาค) 

ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร 
 ปัญหาไอคิวในเด็กต่ าที่สุด ที่ 94.5 คะแนน ประเทศ 98.2 คะแนน 
 ปัญหาสุขภาพจากพฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบ  

ความชุกของโรคมะเร็งตับและทอ่น้ าดีมากที่สุดในประเทศ 

 
    มากที่สุดของประเทศ 

2127 

1120 

884 

1096 

98 

จ านวนคนจน ปี 60 
(พันคน) 
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ถนนเช่ือมสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
1. มิตรภาพ: ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2  
   (นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี หนองคาย) 
2. EWEC: ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 
   (ชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม กา สินธุ์ มุกดาหาร) 
3. Para EWEC (นครราชสีมา สุรินทร์ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ อุบลราชธาน)ี 
4. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 (อุดรธานี สกลนคร นครพนม) 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 3 แห่ง ได้แก่ 
1 หนองคาย-เวียงจันทน์ 
2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
3 นครพนม-ค าม่วน 
ด่านชายแดน มี 15 ด่านถาวร 23 จุดผ่อนปรน 
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สรุปปัญหาและประเด็นทา้ทาย 

 ขาดแคลนน้ าทั่วทั้งภาค ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ าซาก 
 มีจ านวนคนจนมากที่สุด ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร จึงไม่สามารถหลุดพ้นความยากจนได้ 
 มีปัญหาโภชนาการของแม่และเด็กส่งผลให้ไอคิวต่ าในเด็ก 
 มีความรุนแรงของโรคมะเร็งตับและท่อน้ าดี อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบ   
 เศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็ก มีอัตราการขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ จึงมีแนวโน้มเกิดความเหลื่อมล้ า  

ทางรายได้ระหว่างภาคและประเทศมากขึ้น 
 ภาคการผลิตหลักด้านเกษตรยังเป็นแบบดั้งเดิมพึ่งพาธรรมชาติ ท าให้มีผลิตภาพต่ า และมีการใช้สารเคมีสูง 
 อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั้นต้น มูลค่าเพิ่มต่ า ประกอบกับการลงทุนใหม่ๆ มีน้อย     

จึงมีแหล่งสร้างงานน้อย 
 การค้าชายแดน สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ผลิตจากนอกภาค ไม่สร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับภาค 
 ทรัพยากรการท่องเที่ยวหลากหลาย แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นที่รู้จัก อยู่ในพื้นที่ห่างไกล                       

ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก  

42 
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 บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

ที่มา: กนช. 

บริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ บริหารจัดการน้ าแบบครบวงจร แก้ไขปัญหาสิ่งกีดขวางทางน้ า 

 พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ  
 พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพื้นที่ลุ่มน้ าโขง-เลย-ชี-มูล  
 พัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า 
 บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ  
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แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

 พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน  

 พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ    
ผูพ้ิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 พัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น  

 พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก 

 อ านวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  
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 พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกร    
 พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง  
 ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ 
 ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ให้เป็นฐาน

รายได้ใหม่ที่ส าคัญของภาค 
 พัฒนาธุรกิจ SMEs / ธุรกิจ Startup / วิสาหกิจชุมชน 
 ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม  
 พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่  
 ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษา 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี 

นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ในการพัฒนาภาค 

 สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ 
การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม    
 ส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้  
 ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง และพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยง

แหล่งท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลา้นช้าง 
 ส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์  
 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 
 ส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติ  
 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และเช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว 

 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
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รถไฟความเร็วสูง 

โครงข่ายรถไฟทางคู่ 

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

เมืองนครราชสีมา 

 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 
 เร่งพัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งภายในภาค 
 พัฒนาเมืองส าคัญ : นครราชสีมา ขอนแก่น 
 พัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพ 

เมืองขอนแก่น 

 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่ เชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค 
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 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและ 

แนวระเบียงเศรษฐกิจ 
 พัฒนาด่านชายแดน  
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงชายแดน 
 พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

เกษตรอุตสาหกรรมชั้นน า การค้าและการท่องเท่ียวสากล ชุมชนนา่อยู่อย่างยั่งยืน 
อุดรธานี : เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภูมิภาคลุม่น้ าโขงภายในปี 2580 
เลย : เมืองน่าอยู่ เมืองแห่งการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุนภายใต้การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
หนองคาย : เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรอืง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง 
หนองบัวล าภู : เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม Green City 
บึงกา  : สังคมมั่นคง เศรษฐกิจมั่งคั่ง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดลุยั่งยืน 

ส่งเสริมการเกษตรด้วยนวัตกรรม ท่องเท่ียว 3 ธรรม 3 ประเทศ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจสู่อาเซียน 
สกลนคร : เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการลงค้า การลงทุน พัฒนาการท่องเที่ยวสู่ GMS 
นครพนม : เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียน และจีนตอนใต้-ตะวันตก 
มุกดาหาร : เมืองการค้า การเกษตร การท่องเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน 

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์สู่ GMS 
ขอนแก่น : มหานครน่าอยู่ มุ่งสู่เมืองนวัตกรรม ศูนย์กลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
กา สินธุ์ : เมืองอาหารปลอดภัย ถิ่นภูมิปัญญาวิถีไทยอีสาน น่าท่องเที่ยว น่าลงทุน สังคมมั่นคงปลอดภัย 
มหาสารคาม : แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ศูนย์กลางการศึกษา-วัฒนธรรม ปชช.มีคุณภาพชีวิตทีด่ ี
ร้อยเอ็ด : เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง ท่องเที่ยววัฒนธรรมอีสาน และเมืองสุขภาพ ในปี 2564 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพ่ิมมูลค่า การท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ  
การค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล 
อุบลราชธานี : เมืองน่าอยู่ทันสมัย ประตูสู่การค้าการลงทุน ท่องเที่ยวหลายมิติ เกษตรสู่สากล 
ศรีสะเกษ : ดินแดนเกษตรปลอดภัย การค้าและการท่องเที่ยวครบวงจร 
ยโสธร : ยโสธรเมืองเกษตรอินทรีย์ เมืองแห่งวิถีอีสาน 
อ านาจเจริญ : เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล 

ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  
การค้าชายแดน สังคมเป็นสุข 
นครราชสีมา : โคราชเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สังคมปลอดภัย 
ชัยภูมิ : เศรษฐกิจก้าวหน้า สังคมและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
บุรีรัมย์ : ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกี า เศรษฐกิจมั่นคง สังคมสันติสุข 9 ด ี
สุรินทร์ : เมืองเกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยววิถีชุมชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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กระทรวง ส่วนราชการ  เสนอแผนงานโครงการ
ตามภารกิจท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ภาค 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด  
-  ชีเ้ป้าว่าส่วนราชการควรท าอะไร 

เพื่อตอบสนองทิศทางการพัฒนาภาค 
-  เสนอแผนงานโครงการทีส่นับสนุน 

การขับเคลื่อนตามทิศทางพัฒนาภาค 
แผนงานโครงการที่เป็น Missing Link 

พิจารณากลั่นกรอง 

อนุมัต ิ

“ทิศทางการพัฒนาภาค”  

ค าของบประมาณ 
ภายใต้แผนบูรณาการภาค 

ของส่วนราชการ 

การประชุม   ครั้งที่ 1/2562  (มีนาคม 2562) 

 

 

 

เห็นชอบ 

 
• สถานการณ์การพัฒนา  
• การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  
• แนวคิดการพัฒนา  
• เป้าหมายและตัวชี้วัด 
• ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
• แผนงานโครงการ 

 แนวคิดแผนงานโครงการ 
ตามห่วงโซ่คุณค่า 
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โครงการของกระทรวงและส่วนราชการต่างๆ 

1 

2 

3 

4 

โครงการต้องมีความ
ตามทิศทางการพัฒนาภาค 

โครงการต้องมีความ
ตามทิศทางการพัฒนาภาค 

ควรเป็นโครงการที่

โครงการต้องมีความ และ ที่จะด าเนินการ
ได้ทันที (ความพร้อมด้านที่ดิน  สถานที่  แบบแปลน/รูปแบบ  เทคนิค บุคลากร ฯลฯ) 

วาระท่ี 4.4  แผนปฏิบัตกิารภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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เป้าหมาย
ตัวชี้วัด 

1. พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งลดลง พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้น ปริมาณกักเก็บน้ าเพ่ิมขึ้น 2. สัดส่วนคนจนลดลง  
3. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ต่ ากว่าระดับประเทศ 4. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น 5. รายได้การท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

1. บริหารจัดการ
น้ าให้เพียงพอต่อ

การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิต 

2. แก้ปัญหาความยากจน
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้ าทาง

สังคม 

3. สร้างความเข้มแข็งของ
ฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่
กับการแก้ปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันเพ่ือพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 

5. ใช้โอกาสจากการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมขนส่งที่
เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ภาคกลาง-EEC-ภาคอีสาน 

6. พัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจ 
แนวชายแดน-ระเบียงเศรษฐกิจ 

กลุ่ม
โครงการ 

1.  คก.เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการน้ าเพื่อ
การพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 

1.  คก.พัฒนาอาชีพและ
คุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม 

2.  คก.พัฒนาระบบการ
ป้องกันและควบคุม
โรคพยาธิใบไม้ตับ
และมะเร็งท่อน้ าดีใน
พ้ืนที่เสี่ยง 

3.  คก.พัฒนา
โภชนาการแม่และ
เด็ก 

1.  คก.เพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตข้าวหอมมะลิทุ่ง
กุลาร้องไห้ สู่มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์

2.  คก.ส่งเสริมการปรบัเปลี่ยน
การผลิตสินค้าเกษตร
ไปสู่สินค้าชนิดใหม่ตาม
ศักยภาพพ้ืนที่ 

3.  คก.เพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตโคเนื้อและโคนม
คุณภาพสูง 

4.  คก.พัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและ
อาหารครบวงจร 

5.  คก.ส่งเสริมการผลิต
เศรษฐกิจชีวภาพจากพืช
พลังงาน 

6.  คก.ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมเพ่ือการส่งออกสู่
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

7.  คก.ยกระดับผ้าทอ
อีสานสู่สากล 

8. คก.พัฒนาเมืองศูนย์กลาง
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ 

9. คก.บริหารจัดทรัพยากร
ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

1. คก.ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
ประเพณีวัฒนธรรม 

2.  คก. ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียว 
อารยธรรมอีสานใต้ 

3. คก.ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
วิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 

4. คก. ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
ยุคก่อนประวัติศาสตร์ 

5. คก. ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงกี า 

6. คก. ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว
ธรรมชาติ 

1. คก. พัฒนาโครงข่าย
คมนาคมขนส่งขนาดใหญ่
และพัฒนาพื้นที่รอบ
สถานีขนส่งระบบรางใน
เมืองท่ีมีศักยภาพ ภาค
ตะวันออก เ ียงเหนือ  

2. คก.พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางการค้า การ
ลงทุน  
การบริการสุขภาพ และ
ศูนย์กลางการศึกษา 

 

1. คก.สร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจตามแนว
ชายแดน และแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ 

ปรับ 



ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

แผนแม่บทฯ เล่มที่ 5 : ประเด็นการท่องเที่ยว 
แผนย่อย : ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขง 

โครงการส่งเสริมการทอ่งเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 
  (65.00 ลบ.) 

โครงการพัฒนาศักยภาพสถานทีท่่องเที่ยวตาม
เส้นทางโรแมนติกรูทและนาคีรูท 

(249.65  ลบ.) 

โครงการหนองคายเมืองแห่งการท่องเที่ยว  
(The city of tourism) 

(22.50 ลบ.) 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเ ยีงเหนอืตอนบน1 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
วิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง  

แผนพัฒนาจังหวัด 
จังหวัดหนองคาย 

ยุทธศาสตร์การยกระดับมาตรฐานการผลิต  
การค้าการลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 

แผนปฏิบัติราชการ 
กระทรวง กรม 

(การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย)  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.  บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ+คุณภาพชวีติ 
2.  แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้มีรายได้น้อยฯ 
3. สร้างความเข้มแข็งฐานเศรษฐกิจภายใน+แก้ไขปัญหาทรัพยากรฯ 
4.  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
5. ใช้โอกาสจากโครงข่ายคมนาคมที่เชือ่มโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักฯ 
6.  พัฒนาความร่วมมอืฯกับประเทศเพื่อนบ้านฯ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาในแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

1. ด้านความมั่นคง แก้ไขปัญหายาเสพติด ความมั่นคงตามแนวชายแดน ป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์/
แรงงานต่างด้าว 

2. ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ อุตสาหกรรม การค้าการลงทุน การค้าชายแดน โลจิสติกส์ 
โครงข่ายคมนาคม ท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง ท่องเที่ยวชุมชน พัฒนา
ผลิตภัณฑ/์OTOP ศูนย์กลางทางการศึกษา ศูนย์กลางทางการแพทย์/สุขภาพ Digital 
Content StartUp 4.0 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

3. ด้านการพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

4. ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 

แก้ไขปัญหาความยากจน-ความเหลื่อมล้ า ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเข้าถึงบริการ/สวัสดิการของรัฐ พัฒนาหมู่บ้านตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ฟื้นฟูป่าไม้ ป้องกันภัยพิบัติ แก้ไขปัญหาน้ าเสีย/ขยะ 
พลังงานทางเลือก 

6. ด้านการปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ 

- 
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(จัดสรรเป็นรายโครงการ) 

งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster 
หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิง
พื้นที่ ระดับกลุ่มจังหวัด 

งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดที่เป็นการเพิ่มศักยภาพที่เป็นความ
ต้องการรายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็น
ประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 

19,600 ลา้นบาท 

8,400  ลา้นบาท 

แบ่งเป็น  
2 ส่วน 

(ให้กลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ) 

งบประมาณกลุ่มจังหวัด  

งบพัฒนาจังหวัด 

4,156 ล้านบาท 

88 ล้านบาท 

งบบริหารจัดการ 

๑๘,๙๐๕ ล้านบาท 

งบบริหารจัดการ 

๖๙๕ ล้านบาท 

28,000 ลา้นบาท 
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วาระ 3.3  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561-2565  ฉบับทบทวน 

 

• ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
• แผนแม่บท 23 ประเด็น 
• แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
• นโยบายรัฐบาล 
• แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
• แผนรายสาขา/เฉพาะด้าน 
• ข้อสั่งการของ นรม. 

นโยบาย
การจัดท าแผนฯ 

1 
ยึด • มีความครอบคลุมทุกมิติการ

พัฒนา 
• ตอบสนองความต้องการ/

แก้ไขปัญหาส าคัญ 
• ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา

จังหวัดที่สอดคล้องกับแผน
ระดับต่างๆ 

แผนพัฒนา 
จังหวัด 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

2 
• ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 

ที่สอดคล้องกับทิศทางการ 
พัฒนาภาค/ความต้องการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็น
ร่วมของพื้นที่ 

• มีขอบเขตด าเนินการ/ได้รับ
ผลประโยชน์ > 1 จังหวัด 

3 
องค์ประกอบ
การจัดท าแผนฯ 

1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ  

(กายภาพ-เศรษฐกิจ-สังคมและ 
ความมั่นคง ทรัพยากรฯสิ่งแวดล้อม)   

 ประเด็นปัญหา/ความต้องการ 
เชิงพื้นที่   

 ผลการพัฒนา/แก้ไขปัญหา 
ในช่วงที่ผ่านมา 

2) ประเด็นการพัฒนา  
 บทวิเคราะห์ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ตัวชี้วัดการพัฒนา 

ตามเป้าหมาย 
 ประเด็นการพัฒนา  

มติ ก.บ.ภ. ครั้งที่ 2/2561 (5 กย.61) 
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วาระ 3.4  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) และพื้นท่ี (area) 
2) มีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง 
3) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้  
4) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่า 
5) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
6) มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย 
7) แสดงหน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป  
8) สามารถเสนอโครงการที่ใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปีได้ 
9) ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต จากเจ้าของพื้นที่ก่อน 

DO 

DON’T 
1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 
2) ต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้งานตามภารกิจปกติ 
3) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสรา้ง อาคาร สถานที่ราชการ 
4) ไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา อบรม ดูงาน เว้นแต่ด้านอาชพี และ

ความมั่นคง  
5) ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย 
6) ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับ

กลุ่มประชาคมอาเซียน+3 

1) โครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาภาคให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแต่ละภาค โดยเป็น
โครงการทีมี่ความเชื่อมโยงสัมพันธ์สอดคล้องกันเพ่ือก่อให้เกิดการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดย
ค านึงถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ หรือ 

2) โครงการที่อยู่ในมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอก
สถานที่ หรือโครงการที่ด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีใน
การตรวจราชการในพื้นที่ หรือโครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของรัฐบาล เช่น โครงการตาม
แนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน โครงการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ โครงการพัฒนาท่องเที่ยวเชื่อมโยงริมโขง เป็นต้น  

ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน โดยมีเอกสารยืนยัน
ความพร้อมทั้งในเรื่องที่ดิน รูปแบบรายละเอียด บุคลากร และข้อตกลงกับ
หน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา และการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

หลักเกณฑ์การพิจารณา 
โครงการกลุ่มจังหวัด (ส่วนที่ 2) 

หลักเกณฑ์การพิจารณา (เพ่ิมเติม) 
โครงการกลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 2 

หลักเกณฑ์การพิจารณา 
โครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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เสนอ อ.ก.บ.ภ. พิจารณาเฉพาะกรณีเป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือโครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพื้นที่
ด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

และ    ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 

หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ  
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 



40 

40 

1) กรณีท่ีประสงค์จะเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ด าเนินโครงการ
ส ารองที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ก่อน 

2) ต้องเร่งรัดด าเนินโครงการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างเคร่งครัด 

3) กรณีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่าย ท้ังกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย 
ที ่เป ็นการด าเน ินโครงการใหม่ที ่ไม ่อยู ่ในแผนปฏิบ ัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือด าเนิน
โครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพื้นที่
ด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ของโครงการให้เสนอขอความเห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ท่ี
ก ากับดูแลภาค 

4) ในการเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
หัวหน้ากลุ ่มจังหวัด ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการ
บร ิหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที ่แก ้ไขเพิ ่มเต ิม  
และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
แผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 ทุกกรณี 
 

 
5) กรณีขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการและวงเงินงบประมาณ

ของจังหวัดหรือของกลุ่มจังหวัดที่นอกเหนือจากข้อ 3 
เมื่อได้รับการพิจารณาให้โอนเปลี่ยนแปลง ให้ ก.บ.จ. 
หรือ ก.บ.ก. รายงานการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว ให้  
อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค ทราบภายใน 15 วัน นับแต่
วันสิ้นไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ 

แนวทางการเปลี่ยนแปลงโครงการ 

หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ  
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 



สิ่งที่พบจากการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา 
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ข้อมูลสภาพทั่วไป  • ข้อมูลยังมีน้อย เป็นข้อมูลกว้างๆ ไม่ครอบคลุมทุกมติกิารพัฒนาทีส่ าคญัของจังหวัด 

• สถิติข้อมูลที่น าเสนอส่วนใหญ่ไม่ละเอียด และตรงประเดน็ส าคญัในการพัฒนา เช่น ข้อมูลท่องเที่ยวส่วนใหญ่เสนอแหล่งท่องเทีย่ว แต่
ไม่ได้เน้นการน าเสนอขอ้มูลจ านวนนักทอ่งเที่ยว และรายได้จากการท่องเทีย่ว เป็นต้น 

การวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอกและภายใน 

• มีลักษณะเป็นเชิงความเห็นทั่วไปและขาดขอ้มลูสนับสนนุ 

• ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ไม่ทันสมัย  ท าให้การวิเคราะห์ข้อมูลไม่ทันสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

• ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์มเีพียง 1-2 ปี  ซึ่งการน าขอ้มลูมาวิเคราะหเ์พื่อการวางแผนจ าเปน็ตอ้งวิเคราะหส์ถานการณ์ที่ผ่านมา และ
แนวโน้มในอนาคต ดังนั้นข้อมลูที่ใช้ควรมีอย่างน้อย 3 ปี เพราะถ้าใช้ข้อมูลเพียง 1 - 2 ปี จะท าให้เกิดการผิดพลาด ถ้าข้อมูลที่
น ามาใช้ในห้วงเวลานั้นมีเหตกุารณ์ผิดปกต ิเช่น การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เป็นต้น 

• ขาดการวิเคราะหข์อ้มูลทีเ่ป็นเหตเุป็นผลกัน ที่สามารถประมวลผล และน าไปสู่การตดัสินใจได้ 

วิสัยทัศน์ • มีลักษณะกว้างเกินไปและครอบคลุมมาก บางจังหวัดกระชับสั้นเกนิไปจนไมใ่ห้ความหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ 

• เป็นข้อความที่มีความหมายกว้าง ไม่สามารถสะท้อนมิติการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างชัดเจน 

ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมาย 

• มีบางตัวชี้วัดที่ไม่ครอบคลุมและไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเป้าประสงค์ที่จะวัด บางตัวชี้วัดอิงปัจจัยภายนอกที่ไม่อยู่ในวิสัยการควบคุม
ของจังหวัด เช่น  GPP และมูลค่าการส่งออก 

กลยุทธ์ • มีความหมายกว้างและไม่ได้แสดงแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน 

เป็นข้อมูลที่พบในบางจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  



• การจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานทั้งทอ้งถิ่น ส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งเอกชนที่
กระท าในพื้นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ไม่ได้สอดคล้องหรือรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
อย่างเต็มที่ ท าให้ขาดพลังการมีส่วนร่วมในการผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• โครงการส่วนใหญ่ในแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ยังไม่ครอบคลุมทุกแหล่งงบประมาณ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายังไม่
สามารถบูรณาการงบประมาณจากทุกภาคส่วนได้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะโครงการในส่วนของภาคเอกชน 

• โครงการมีลักษณะเป็นชิ้นเป็นส่วน ขาดการบูรณาการซ่ึงกันและกัน และขาดการเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่าง
โครงการจังหวัด/กลุ่มจังหวัดด้วยกัน 

สิ่งที่พบจากการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาฐานข้อมูล เพื่อให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันต่อ
สถานการณ์ โดยข้อมูลของทุกจังหวัดควรมีการ update ข้อมูลให้เป็นห้วงเวลาเดียวกัน และมีการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เพื่อให้สามารถ
ประมวลผลในภาพรวม และท าการเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างจังหวัด ท่ีสามารถน าไปสู่การวิเคราะห์ศักยภาพ/สถานการณ์พัฒนาของตนใน
กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค ประเทศ ท่ีน าไปสู่การวิเคราะห์วางแผนได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม ซึ่งการด าเนินการพัฒนาปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย
ดังกล่าวได้ ควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยใส่ไว้ในค ารับรองปฏิบัติราชการของหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และก าหนดรอบ
ระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูลตามความเหมาะสม 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรผู้ที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ทั้งในเรื่องการ
วางแผนพัฒนา และการเขียนโครงการ 

มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Translate and communicate) เพ่ือให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติได้เข้าใจอย่างถ่องแท้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ซึ่งจะท าให้การจัดท าแผน /โครงการของ
ท้องถิ่น ส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมท้ังเอกชนในพื้นท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีความสอดคล้องหรือรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให้การด าเนินการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Alignment) 

พัฒนาและวางระบบการติดตามประเมินที่ดี 

ก าหนดมาตรการให้ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อยุทธศาสตร์ (Accountability of strategic performance at 
all levels) 
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โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 256,340 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 17.1 ของภาค  จังหวัดอุดรธานีสูงที่สุดในกลุ่ม คิดเป็น 43.4% 
 มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว 83,828 บาท จังหวัดเลย สูงที่สุดในกลุ่มคือ 97,903 บาท 
 โครงสร้างเศรษฐกิจ:  เกษตร 23.2% อุตฯ 15.4% การค้าฯ 13.7% บริการท่องเที่ยว 4.4% และอื่นๆ 43.3% 
 ผลิตภัณฑ์เกษตร และอุตสาหกรรมที่ส าคัญ มีดังนี ้

อีสานบน 1 : ยางพารา ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ / อุตฯอาหารเครื่องดื่ม (โรงสีข้าว น้ าตาล ฆ่าสัตว์) ผลิตภัณฑ์ยาง เครื่องแต่งกาย 
อุดรธานี  : ข้าว อ้อย ยางพารา มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ / อุตฯอาหารเครื่องดื่ม (โรงสีข้าว น้ าตาล ฆ่าสัตว์) เครื่องแต่งกาย อุปกรณ์&

เครื่องมือวิทยุ  
หนองคาย/บึงกาฬ : ยางพารา ข้าว ยาสูบ มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ / อุตฯอาหารเครื่องดื่ม (ผลิตอาหารอ่ืนๆ โรงสีข้าว ฆ่าสัตว์) ผลิตภัณฑ์ยาง 

ผลิตภัณฑ์แร่อโลหะ 
หนองบัวล าภู : ข้าว ประมงน้ าจืด อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ / อุตฯอาหารเครื่องดื่ม (โรงสีข้าว ฆ่าสัตว์อาหารอ่ืนๆ) สิ่งทอสิ่งถัก เครื่องแต่งกาย 
เลย  : ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว มันส าปะหลัง / อุตฯอาหารเครื่องดื่ม (โรงสีข้าว น้ าตาล ฆ่าสัตว์) ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์แร่อโลหะ  
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โครงสร้างเศรษฐกิจ 
อ่ืนๆ บริการทอ่งเท่ียว ค้าปลีกค้าสง่ อตุสาหกรรม เกษตร 
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กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 : อุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย เลย บึงกาฬ 

 พัฒนาคน / ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน   
 สร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร  
 เพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร        

สู่เกษตรอินทรีย์/ปลอดภัย  
 เชื่อมโยงธุรกิจ การลงทุน         

การผลิต แปรรูป การตลาด  
 บริหารจัดการน้าให้เพียงพอต่อ 

การผลิตอุปโภคบริโภค  
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยง

กลุ่มจังหวัด  
 พัฒนาการท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง /

ชุมชน /เพื่อนบ้าน   

 เป็นประตูเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 
 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

และวิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 
 ศูนย์กลางการค้าการลงทุน

เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

เกษตรอุตสาหกรรมชั้นน า การค้าและ 
การท่องเที่ยวสากล ชุมชนน่าอยู่ 

อย่างย่ังยืน 

อุดรธาน ีเลย 

บึงกาฬ 

หนองบัวล าภู 

หนองคาย 

กลุ่มจังหวัด : สบายดี 
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บทบาทและจุดเน้นการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ค าอธิบายสัญลักษณ์ 
แนวระเบียงเศรษฐกิจส าคัญ 

แนวเส้นทางทางรถไฟทางคู่ 

เมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุน 
บริการสุขภาพ และการศึกษา 

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
และอาหารแบบครบวงจร 

พื้นท่ีส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่
สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพ
ของพื้นท่ี 

เมืองชุมทาง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ SEZ 
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บทบาทและจุดเน้นการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

หนองบัวล าภู 
เลย 

หนองคาย 

อุดรธานี 

บงึกาฬ 
 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ยางพารา  
 ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปไม้ผล 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 

อดุรธาน ี
 ศูนย์กลางการค้าการลงทุน  และการบริการ

เชื่อมโยงอนุภาคลุ่มน้ าโขง  
 ศูนย์การผลิตและจ าหน่ายผ้าพื้นเมือง 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียวยุคก่อนประวัติศาสตร์

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หนองบวัล าภ ู
 ส่งเสริมการผลิตด้านการเกษตร

ปลอดภัย  
 การแปรรูปผลิตผลิตภัณฑ์          

จากสัตว์น้ า 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียว                 

ยุคก่อนประวัติศาสตร ์
 
 

เลย 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียวทาง

ธรรมชาติและวิถีชีวิตลุ่ม    
แม่น้ าโขงและเชื่อมโยงประเทศ    
เพื่อนบ้าน 
 เป็นแหล่งผลิตไม้ผลและ             

ไม้ดอกไม้ประดับ 

บึงกาฬ 

หนองคาย 
 ประตูการค้า เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 

และเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านล้านช้าง  
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